PARECER JURIDICO PARA AS COMISSOES PERMANENTES

Referéncia: Projeto de Lei n? 56/2025

Autor (a): Maria Aparecida Alves de Almeida

Assunto: Dispde sobre a distribuicdo de sutids pds mastectomia ou reconstrucao
mamaria para pessoas em situagao de vulnerabilidade socioecondmica no Municipio de
Santa Helena de Goias.

PROJETO DE LEl N.2 56/2025 — “DISPOE
SOBRE A DISTRIBUICAO DE SUTIAS POS
MASTECTOMIA ou RECONSTRUCAO
MAMARIA PARA PESSOAS EM SITUAGCAO DE
VULNERABILIDADE SOCIOECONOMICA NO
MUNICIPIO DE SANTA HELENA DE GOIAS” -
COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL.

INICIATIVA PARLAMENTAR.
CONSTITUCIONALIDADE. IMPLICAGOES
FINANCEIRAS E ORCAMENTARIAS.
TRAMITACAO NAS COMISSOES
PERMANENTES.

1. RELATORIO

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, na forma do art. 164 do Regimento
Interno, com finalidade de analisar a constitucionalidade, a legalidade, a técnica
legislativa, o impacto financeiro-orcamentdrio e a competéncia para a proposicdao do
Projeto de Lei Ordinaria n2 56/2025, de autoria da Vereadora Maria Aparecida Alves de

Almeida.

O projeto visa instituir um programa de distribuicdo gratuita de sutids adaptados
para pessoas em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica que passaram por

mastectomia e/ou reconstrucdo mamaria.

Ap0ds lido em plenario (art. 285 do Regimento Interno) a referida proposta foi

encaminhada as Comissdes Permanentes e a esta Assessoria Juridica para parecer.
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E o Relatdrio.

Passo a opinar:

2. DAS FUNCOES DA ASSESSORIA LEGISLATIVA

A Assessoria Legislativa da Camara Municipal de Santa Helena de Goias, 6rgao
consultivo, exerce as funcbes de assessoramento juridico e de orientacdo da Mesa
Diretora, da Presidéncia da Casa, das Comissdes Permanentes e dos setores legislativos,
através da emissdo de pareceres escritos e verbais, bem como de opinides
fundamentadas objetivando a tomada de decisGes, por meio de reunibes, de
manifestacOes escritas e de aconselhamentos. Trata-se de orgdo que, embora ndo
detenha competéncia decisoria, orienta juridicamente o gestor publico e os setores
legislativos, sem carater vinculante.

Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da fun¢do consultiva desta
Assessoria Legislativa, no sentido de alertar para eventuais inconformidades que possam
estar presentes. Conforme Hely Lopes Meirelles na obra Direito Administrativo Brasileiro,
412 ed., Malheiros Editores: Sdo Paulo, 2015, p. 204, “O parecer tem cardter meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivacdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacao, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva”

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) que, de forma
especifica, ja expds a sua posicdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
gue a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na
pratica do ato administrativo, que se constitui na execucdo ex
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador”. (in
Mandado de Seguranca n2 24.584-1 — Distrito Federal — Relator:
Marco Aurélio de Melo — STF).
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Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata de PARECER

OPINATIVO, ou seja, tem carater unicamente TECNICO-OPINATIVO.

Desse modo, a fungcdo consultiva desempenhada por esta Assessoria Legislativa
ndo é vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o caso, que os nobres Vereadores
formem suas préprias convicgBes em discordancia com as opiniGes manifestadas por
meio do parecer juridico.

Neste momento do processo legislativo, essa Assessoria fara analise da situagao
atual do Projeto de Lei, indicando, as Comissdes seu entendimento e fazendo sugestdes
para adequacdo, emendas, corregdes técnicas, auxiliando na formagao dos pareceres das
respectivas comissoes.

Vale ressaltar que a emissdo de parecer por esta assessoria juridica ndo substitui
os pareceres das ComissOes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetiva legitima do
parlamento.

3. DA LINGUAGEM ADOTADA

Para assegurar a plena compreensdo do presente parecer, optou-se por uma
linguagem clara e acessivel, distanciando-se, sempre que possivel, de termos
excessivamente técnicos e jargdes juridicos. Nosso objetivo é facilitar a assimilacdo das
informacgdes por todos os leitores, independentemente de sua familiaridade com o
direito.

4. ANALISE JURIDICA
4.1 CONSTITUCIONALIDADE E COMPETENCIA LEGISLATIVA

O Projeto de Lei busca garantir o acesso a sutids adaptados para pessoas em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica que passaram por mastectomia e/ou
reconstrucdo mamdria. A justificativa do projeto ressalta a importancia desses sutids para
a recuperacado fisica, emocional e a autoestima, além de mitigar o desconforto fisico,

emocional e psicologico que a falta de sutids adequados pode causar. O texto
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fundamenta-se nos principios constitucionais do direito a saude e a igualdade de

tratamento.

A matéria, ao tratar de saude publica e assisténcia social, insere-se na
competéncia comum da Unido, Estados e Municipios, conforme o Art. 23, Il da
Constituicdo Federal. A instituicdo de um programa de distribuicdo de sutids pds-
mastectomia se coaduna com os principios do Sistema Unico de Satde (SUS), que visa a

integralidade da atenc¢do a saude.

A matéria de que trata o Projeto de Lei, ao instituir um programa de distribuicdo
gratuita de sutids adaptados e ao designar uma secretaria especifica (Secretaria
Municipal de Saude) para a execucdo do programa e para a estipulacdo dos critérios de

acesso, ndo é de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

Necessario ainda analisar que projetos de lei que criam programas sociais e que
se enquadram na competéncia comum do Municipio (Art. 23, I, da CF) podem ser
propostos por vereadores, desde que ndo invadam matéria de iniciativa privativa do
Poder Executivo, como a criacdo de cargos, alteracdo de estrutura administrativa ou
aumento de despesas sem a devida previsdo orcamentdria e a prévia estimativa de

impacto.

O Art. 42 do Projeto de Lei permite que o Poder Executivo regulamente a presente
Lei, no que couber. Isso da ao Prefeito a flexibilidade para detalhar a implementacdo do
programa, o que é adequado e ndo retira a competéncia do Legislativo para a propositura

inicial.

Assim, a competéncia para a iniciativa do projeto por parte do Legislativo esta
presente, contudo, a validade do projeto estd comprometida pela auséncia do impacto

orgamentario, conforme sera detalhado no item 4.3.

4.2 TECNICA LEGISLATIVA E REDAGAO NORMATIVA
A redacdo do projeto estd clara e objetiva, com boa estrutura normativa,

observando os principios da técnica legislativa previstos na Lei Complementar n2
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95/1998. A iniciativa € bem delimitada quanto ao seu objetivo, a responsabilidade da

execucdo (Secretaria Municipal de Saude), a fonte orcamentéria e a possibilidade de
regulamentacdo pelo Executivo.

4.3 IMPACTO FINANCEIRO E ORGAMENTARIO

O Art. 32 do Projeto de Lei estabelece que "As despesas decorrentes da execucdo
desta lei correrdo por conta de dotacdes orcamentdrias proprias, suplementadas caso
necessario". Contudo, a simples mencdo de que as despesas correrdo por conta de
dotacOes proéprias, sem a devida demonstracdo de compatibilidade com a Lei
Orcamentadria Anual (LOA) e com o Plano Plurianual (PPA), bem como a auséncia de uma

estimativa de impacto orcamentario e financeiro, torna o projeto inconstitucional.

A Lei Complementar n2 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), estabelece em seu Art. 16 que a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento de despesa obrigatdria de cardter continuado

devera ser acompanhada de:

» Estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

» Declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgdo
or¢camentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual.

O Projeto de Lei n2 56/2025, ao instituir um programa de distribuicdo gratuita de
sutids, cria uma despesa para o municipio. Embora a despesa ndo seja nominalmente
"obrigatdéria de carater continuado" no sentido estrito, sua natureza de programa social
permanente, que visa atender a uma demanda continua da populacdo vulneravel, sugere
um carater de continuidade que impd&e a necessidade de observancia do Art. 16 da LRF.
A auséncia de qualquer documento que ateste o impacto orcamentario-financeiro e a
compatibilidade com o planejamento orcamentario do municipio representa um vicio

formal que afeta a constitucionalidade do projeto
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A exigéncia da LRF visa garantir a responsabilidade na gestdo fiscal, evitando que

o Poder Publico assuma compromissos financeiros sem a devida cobertura orgamentaria
e sem comprometer o equilibrio das contas publicas. A simples alusdo a "dotacGes
orcamentarias proéprias", sem o respaldo de estudos e demonstracdes financeiras, é

insuficiente para atender as determinacdes legais.

A auséncia de estimativa de impacto orcamentario e financeiro em projetos que
criam despesas ou concedem beneficios fiscais é frequentemente considerada uma
violacdo do artigo 113 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias (ADCT), que

exige essa analise prévia.

Essa exigéncia se estende a todos os entes federativos, incluindo Estados e

Municipios.

O vicio formal ocorre porque a lei é elaborada sem o devido cumprimento de uma

etapa essencial do processo legislativo.

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem flexibilizado quanto a projetos de lei de
iniciativa parlamentar que criam despesa, desde que ndo invadam as matérias de
iniciativa privativa do Executivo. A tese firmada no Tema 917 de Repercussdo Geral (ARE
878.911/MG) é clara ao afirmar: "Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §
19, 11, 'a', 'c' e 'e', da Constituicdo Federal), no entanto, essa flexibilidade NAO DISPENSA
a observancia das normas de responsabilidade fiscal. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000), especialmente seu Art. 16, é de aplicacdo obrigatodria para todos os entes da
federacdo, independentemente da iniciativa legislativa, assim a inconstitucionalidade
decorre da inobservancia das normas orcamentarias e fiscais, como o Art. 16 da LRF e,
por analogia, o espirito do Art. 113 do ADCT, que imp8em a necessidade de estimativa

de impacto orcamentario-financeiro para a criacdo de despesas.
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Portanto, em virtude da ndo apresentacdo do impacto orcamentario-financeiro e

da auséncia de demonstracdo de adequacdo e compatibilidade com o PPA e a LOA, o
Projeto de Lei n? 56/2025 é inconstitucional por contrariar os preceitos da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
5. TRAMITACAO NAS COMISSOES COMPETENTES

Considerando a matéria abordada e a organizacdo regimental da Cédmara
Municipal de Santa Helena de Goias, o projeto deve tramitar nas seguintes Comissdes

Permanentes:

5.1 Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo — para analise da
constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e técnica legislativa (art.

114 do Regimento Interno);

5.2 Comissao de Finangas e Orgamento — Para manifestacdo sobre a
previsdo de impacto financeiro e orcamentario da proposta (art. 115, 1, "d" e

i", elll); e

5.3. Comissdo de Educacgao, Cultura, Turismo, Esportes, Saude, Direitos
Humanos e Cidadania, Politicas Publicas da Juventude e Defesa dos Direitos
da Mulher — Por envolver politica publica de saude voltada especialmente a

salde da mulher (art. 116, X, XXV, XXVII e XXVIII).

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria OPINA pela IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da
tramitacdo, discussdo e votacdo, do Projeto de Lei, por INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL — AUSENCIA ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRA,

conforme delimitado no item 4.3.

Apesar de sua louvavel finalidade social a auséncia de apresentacao do impacto

orcamentario-financeiro e da devida demonstracdo de adequacdo com a Lei
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Orcamentdria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual configura clara afronta ao

Art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000).

Caso as comissdes decidam por dar seguimento ao tramite do projeto, sugere-se
a correcdo da ementa onde estd a palavra “SOCIECONOMICA”, deve alterar para

“SOCIOECONOMICA”.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comiss&es Permanentes desta Casa

Legislativa.

ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
DE SANTA HELENA DE GOIAS, em Santa Helena de Goids, Estado de Goias, 16 de junho
de 2025.
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